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Proje kapsamında; 
-proje yönetimini kolaylaştırmak, 
-kurumlar arası koordinasyonu sağlamak,
-karar alma ve politika belirlemek,

için kurullar ve çalışma gruplarının oluşturulması,

-çeşitli, kurul ve çalışma gruplarının görev ve oluşumlarına ilişkin 
mevzuat incelemesi yapılması ve önerilerde bulunulması 
amaçlanmaktadır.
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Bu çerçevede ulusal düzeyde Proje Kurulu (Proje Yönlendirme 
Komitesi), Ulusal Danışma Kurulu, Ulusal Teknik Çalışma Kurulu 
ve yerel düzeyde ise Yerel Teknik Çalışma Grupları 
oluşturulması öngörülmüştür. 

Bu kurulların ve çalışma gruplarının etkinliğinin ve yetkisinin 
artırılması amacıyla gerekli mevzuat düzenlemelerinin 
yapılması gerekmektedir. 
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“Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı 
Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi 
Projesi” uyarınca, istilacı yabancı türler konusunda 
doğrudan veya dolayı ilgili kamu kurumlarının yetki ve 
görevleri incelenmiştir. 

Söz konusu kurumlar belirlenirken istilacı yabancı 
türlerle mücadeleye ilişkin mevzuat dikkate alınmıştır. 
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Bu kapsamda;
- Biyolojik istila nedeniyle biyoçeşitlilik kaybının önlenmesi,
- Canlı hayvan veya bitki ticareti,
- CITES Belgesi ile bir türe ait örneğin ihracı, ithali, yeniden ihracı 
ya da denizden girişinin yapılması,
- Yabani hayvan ve bitki türlerinin canlı ve ölü örnekleri ile bunların 
kolayca tanınabilen parçaları ile türevlerinin uluslararası ticareti,
- Av ve yaban hayvanlarının ve yaşama ortamlarının korunması, 
türlerin yer değiştirilmesi, yerleştirilmeleri, koruma tedbirleri, 
doğadan toplanmaları ve yakalanmaları, yırtıcı türlerin yönetimi ile 
bunların zararlı olanları, hastalıkları ve zararlılarıyla mücadele 
edilmesi,
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- Orman bitkisi ve bitkisel ürünlerine, asli orman ürünü ve odun dışı orman 
ürünleri arız olan zararlı organizmalar ile mcadele,

- Su ürünleri stoklarını korumak ve su ürünleri kaynaklarından ekonomik 
olarak yararlanmak,

- İç su ve denizlerinde yaşayan su ürünleri genetik kaynaklarının 
tanımlanması, korunması, sürdürülebilir kullanımı ve tescili,

- Su ürünleri yetiştiriciliğinde sürdürülebilirliğin sağlanması,

- Yetiştiriciliği yapılan su hayvanı ile bunlardan elde edilen ürünlerin ithalatı 
ve transit geçişinde, pazara sunumunda uygulanacak hayvan sağlığı şartları,
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- Su ürünlerinin hijyen, kalite ve standartlara uygun olarak, 
serbest rekabet şartları içerisinde hızlı, güvenilir biçimde 
tüketiciye sunulmasının sağlanması,

- Su ürünleri genetik kaynaklarının araştırma amaçlı kullanılması, 
yurt içine girişi ve yurt dışına çıkışının düzenlenmesi,

- Ev ve süs hayvanlarının üretildikleri, alınıp satıldıkları, 
barındırıldıkları ve eğitim gördükleri yerlerin gerekli teknik ve 
sağlık şartlarının düzenlenmesi,

- Bitkisel üretimin geliştirilmesi ve sürdürülebilirliğinin sağlanması, 
zararlı organizmaların ülkemize bulaşmasının engellenmesi,
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- İthale mani zararlı organizmaların belirlenmesi ile bitki, bitkisel ürün ve 
diğer maddelerin Türkiye Gümrük Bölgesine giriş ve çıkış işlemlerinde 
bitki sağlığı açısından tabi olacağı hususlar,

- Ülke içindeki sperma, ovum, embriyo hariç olmak üzere hayvansal 
ürünler ve canlı hayvan nakillerini, nakillerde kullanılacak belgeleri, 
hayvanların yüklenmesi, boşaltılması ve taşınması,

- İthal edilerek yurt içinde serbest dolaşıma girecek bitkisel gıda ve   
yemlerin güvenilirliğinin sağlanması,
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- Bitkisel üretimde verim ve kaliteyi yükseltmek, tohumluklara kalite 
güvencesi sağlamak, tohumluk üretim ve ticareti ile ilgili düzenlemeleri 
yapmak,

- Bitkisel üretimde verim ve kalite kayıplarına sebep olabilen zararlı 
organizmalar ile mücadele yapılması,

- İnsan, hayvan ve bitki sağlığı ile çevrenin ve biyolojik çeşitliliğin korunması, 
sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla biyogüvenlik sisteminin 
kurulması,

gibi görevler göz önüne alınarak istilacı yabancı türlerle ilgili olabilecek kamu 
kurumlarının görevleri yazılmıştır. Bu görevleri mevzuatta düzenlendiği 
biçimiyle aynen Rapora alınmış ve hangi düzenlemede yer aldığı belirtilmiştir.



Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi

1. CUMHURBAŞKANLIĞI STRATEJİ VE BÜTÇE BAŞKANLIĞI
2. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI DOĞA KORUMA VE MİLLİ PARKLAR GENEL 

MÜDÜRLÜĞÜ
3. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI BALIKÇILIK VE SU ÜRÜNLERI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
4. TARIM VE ORMAN  BAKANLIĞI TARIMSAL ARAŞTIRMALAR VE POLITIKALAR GENEL 

MÜDÜRLÜĞÜ
5. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI GIDA VE KONTROL GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
6. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI BİTKİSEL ÜRETİM GENEL  MÜDÜRLÜĞÜ
7. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI  HAYVANCILIK GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
8. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI ORMAN GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 
9. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI DEVLET  SU  İŞLERİ  GENEL  MÜDÜRLÜĞÜ
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8.TARIM VE ORMAN  BAKANLIĞI  TARIM REFORMU GENEL  MÜDÜRLÜĞÜ
9.ULAŞTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIĞI DENIZCILIK GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
10.ÇEVRE VE ŞEHIRCILIK BAKANLIĞI ÇEVRE YÖNETIMI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
11. ÇEVRE VE ŞEHIRCILIK BAKANLIĞI TABIAT VARLIKLARINI KORUMA GENEL 

MÜDÜRLÜĞÜ
12. TICARET BAKANLIĞI GÜMRÜKLER  MUHAFAZA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
13. SAĞLIK  BAKANLIĞI  HALK  SAĞLIĞI  GENEL  MÜDÜRLÜĞÜ
14. İÇIŞLERI  BAKANLIĞI  JANDARMA  GENEL  KOMUTANLIĞI
15. İÇIŞLERI  BAKANLIĞI  SAHIL GÜVENLIK  KOMUTANLIĞI
16. TÜRKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARAŞTIRMA KURUMU (TÜBITAK)
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ULUSAL MEVZUATIMIZDA KURUL/KOMİSYON ÖRNEKLERİ

Çevre sorunlarıyla ilgili merkezi ve yerel kuruluşlar, kendileri için çizilmiş
görev alanları içerisinde, çevrenin korunmasına ve geliştirilmesine ilişkin
yürütme, planlama ve denetleme gibi işlevlerini, kanunlarda yer alan
çakışma ve çatışmalarına rağmen, birbirlerinden bağımsız biçimde
sürdürmeye çalışmaktadırlar.

Bu kurum ve kuruluşların bu görevlerini yerine getirirken, hizmete keyfi 
olarak son, giderek ara vermesi de olanaklı değildir. Bu hizmetin 
görülmesine yönelik olarak, idari yapı içerisinde merkezi ve yerel düzeyde 
pek çok kurum bulunduğu, bu kurumların arasında yetki çatışması 
yaşandığı da bilinmektedir.
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1.YÜKSEK ÇEVRE KURULU
2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 4. Maddesi ile kurulmuş 
bulunan Yüksek Çevre Kurulu 703 sayılı KHK’nın 187. 
Maddesinin (a) bendi ile yürürlükten kaldırılmıştır.  

Aynı madde ile Çevre Kanunu’na eklenen Ek 10’uncu 
madde ile “Mevzuatta Yüksek Çevre Kuruluna yapılmış olan 
atıflar, Cumhurbaşkanınca belirlenen kurul veya mercie 
yapılmış sayılır” hükmü düzenlenmiştir. Yüksek Çevre 
Kurulu’nun görevleri ise Çevre Kanunu’nun 5. Maddesinde 
yer almaktadır. 
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Yüksek Çevre Kurulunun görevleri şunlardır:

a) Etkin bir çevre yönetiminin sağlanması için hedef, 
politika ve strateji belirlemek,

b) Sürdürülebilir kalkınma ilkesi çerçevesinde ekonomik 
kararlara çevre boyutunun dahil edilmesine imkân veren 
hukukî ve idarî tedbirleri belirlemek,

c) Birden fazla bakanlık ve kuruluşu ilgilendiren çevre 
konularına ilişkin uyuşmazlıklarda nihai kararı vermektir.
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ULUSAL SULAK ALANLAR KOMİSYONU
-Tarım ve Orman Bakanlığı Bakan Yardımcısının başkanlığında, 
-Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürü, 
-Su Yönetimi Genel Müdürü, 
-Devlet Su İşleri Genel Müdürü, 
-Orman Genel Müdürü, 
-Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürü, 
-Tarım Reformu Genel Müdürü, 
-Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürü, 
-Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Çevre Yönetimi Genel Müdürü, 
-Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Mekânsal Planlama Genel Müdürü 
yükseköğretim kurumlarının sulak alanlarla ilgili bilim dallarından, aynı daldan 
olmamak şartıyla iki, sulak alanlar konusunda faaliyet gösteren sivil toplum 
kuruluşlarından iki olmak üzere toplam 14 kişiden oluşmaktadır.
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Komisyonun görevleri şunlardır:

a) Ulusal sulak alan politika ve stratejilerini belirlemek,
b) Sözleşmenin taraflar konferansında alınan kararların ve önerilerin 
uygulanmasını sağlamak,
c) Ulusal öneme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanları ile ilgili ortaya çıkan 
meselelerin çözümüne yönelik kararlar almak ve uygulanmasını takip etmek,
ç) Ramsar Sözleşmesi kriterleri çerçevesinde ülkemizin ulusal öneme haiz sulak 
alanları belirlemek ve güncellemek,
d) Ulusal öneme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarında uzmanlarca tespit 
edilen sulak alan koruma bölgelerini onaylamak ve Ramsar alanları hakkında 
Bakanlığa görüş vermek,
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e) Sulak alan yönetim planlarının uygulanmasından doğan 
sorunların çözümü için kararlar almak,
f) Ulusal öneme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarında 
yaşayan nadir ve nesli tehlikede olan türlerin korunması ve 
geliştirilmesi için hazırlanan eylem planlarının 
uygulanmasından doğan sorunların çözümü için karar almak,
g) Ulusal öneme haizsulak alanlar ve Ramsar Alanlarının yurt 
içinde ve yurt dışında tanıtılmasına yönelik faaliyetleri 
desteklemek,
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HAYVANLARI  KORUMA  KURULU
a) Büyükşehir belediyesi olan illerde büyükşehir belediye 

başkanları, büyükşehire bağlı ilçe belediye başkanları, 
büyükşehir olmayan illerde belediye başkanları,  
b) İl tarım ve orman müdürü,  
c) İl sağlık müdürü,  
d) İl millî eğitim müdürü,  
e) İl müftüsü,  
f) Belediyelerin veteriner işleri müdürü,  
g) Veteriner fakülteleri olan yerlerde fakülte temsilcisi,  
h) Münhasıran hayvanları koruma ile ilgili faaliyet 

gösteren gönüllü kuruluşlardan valilik takdiri ile 
seçilecek en çok iki temsilci,  

i) İl veya bölge veteriner hekimler odasından bir temsilci



Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi

a) Hayvanların korunması ve kullanılmasında onların yasal temsilciliği 
niteliği ile bu Kanunda belirtilen görevleri yerine getirmek,
b) İl sınırları içinde hayvanların korunmasına ilişkin sorunları belirleyip, 

koruma sorunlarının çözüm tekliflerini içeren yıllık, beş yıllık ve on yıllık 
plân ve projeler yapmak, yıllık hedef raporları hazırlayıp Bakanlığın uygun 
görüşüne sunmak, Bakanlığın olumlu görüşünü alarak hayvanların 
korunması amacıyla her türlü önlemi almak,
c) Hazırlanan uygulama programlarının uygulanmasını sağlamak ve 
sonuçtan Bakanlığa bilgi vermek,
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d) Hayvanların korunması ile ilgili olarak çeşitli kişi, kurum ve 
kuruluşların il düzeyindeki faaliyetlerini izlemek, yönlendirmek ve bu 
konuda gerekli eşgüdümü sağlamak,
e) İlde kurulacak olan hayvan bakımevleri ve hayvan hastanelerini 
desteklemek, geliştirmek ve gerekli nlemleri almak,
f) Yerel hayvan koruma gönüllülerinin müracaatlarını değerlendirmek,
g) Hayvan sevgisi, korunması ve yaşatılması ile ilgili eğitici faaliyetler 

düzenlemek,
j) Bu Kanuna göre çıkarılacak mevzuatla verilecek görevleri yapmak,



Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi

ULUSAL İSTİLACI YABANCI TÜRLER DANIŞMA KURULU

a) Tarım ve Orman Bakanlığı Bakan Yardımcısı,
b) Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı,
c) Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli Parklar 
Genel Müdürlüğü,
d) Tarım ve Orman Bakanlığı Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 
Müdürlüğü,
e) Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Araştırmalar ve 
Politikalar Genel Müdürlüğü,
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f) Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü,
g)Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Denizcilik Genel Müdürlüğü,
h) Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü,
i) Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Genel 
Müdürlüğü,
j) Ticaret Bakanlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü,
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k) Sağlık Bakanlığı Halk Sağlığı Genel Müdürlüğü,
l) İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı,
l) İçişleri Bakanlığı Sahil Güvenlik Komutanlığı,
n) Sivil toplum örgütleri temsilcisi,
o) Bilimsel/akademik kurum temsilcisi,
katılımıyla toplam on beş üyeden oluşur.
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(2) Kurulun sekretarya hizmetleri, Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa 
Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür.
(3) Ulusal İstilacı Yabancı Türler Danışma Kurulu’nun başkanı Bakan 
Yardımcısıdır. Bakan, gerekli gördüğü takdirde Kurula başkanlık eder, 
ancak oy kullanmaz.
(4) Kurulun kurum temsilcisi üyelerinin üyelikleri, kurumlarındaki 

görevleri süresince devam eder. Kamu kurum temsilcisi üyelerin 
kanuni izin, geçici görev, görevden uzaklaştırma ve benzeri 
nedenlerle kurumlarındaki görevlerinde bulunmamaları halinde, 
yerlerine fiilen bu görevi yürütenler katılır.
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Ulusal İstilacı Yabancı Türler Danışma Kurulu’nun   görev ve 
yetkileri 
a) İstilacı yabancı türlerle mücadele konusunda ilke ve kuralları 
belirlemek, 
b) İstilacı yabancı türlerin ülke sınırlarına girişinin önlenmesine 
ilişkin kararlar almak, 
c) İstilacı yabancı türlerin halk sağlığı açısından zararları 
konusunda halkı bilinçlendirmeye ilişkin ilke ve kurallar 
belirlemek,
d) İlgili Bakanlıklar nezdinde alınan kararların uygulanmasını 
sağlamak, izlemek ve gerçekleştirilen eylem ve faaliyetlerin 
raporlanması konusunda  kararlar almak ve bunları denetlemek,
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e) Projenin uygulanmasını kolaylaştırmak ve desteklemek,
f) Proje sonuçlarını diğer ulusal politika, program ve eylem planlarına 
aktarılmasını sağlayacak kararlar almak ve sonuçlarını izlemek
g) Kurumlar arasında yetki ve görev konusunda ortaya çıkan sorunları 
çözümlemek ve kurumlar arsında koordinasyonu sağlamak,
h) Konuyla ilgili rehber kitaplar, afişler, eylem planları hazırlanmasını 
sağlamak.
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Ulusal İstilacı Yabancı Türler Danışma Kurulunun çalışma 
şekli
(1) Ulusal İstilacı Yabancı Türler Danışma Kurulunun 

toplantı gündemi Genel Müdürlükçe belirlenir.
(2) Kurul Bakan Yardımcısının daveti ile toplanır.
(3)  Kurulun  toplantı sayısına bir sınırlama getirilmez/ her 6 
ayda bir toplanır.
(4) Kurul salt çoğunlukla toplanır, toplantıya katılan üyelerin 
salt çoğunluğu ile karar verilir.
(5) Kurul tarafından verilen kararlar nihaidir.
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ULUSAL  İSTİLACI YABANCI  TÜRLER  TEKNIK  ÇALIŞMA  
KURULU

Ulusal İstilacı Yabancı Türler Teknik Çalışma Kurulu, Ulusal İstilacı 
Yabancı Türler Danışma Kurulu gibi sadece proje süresi ile sınırlı 
olmayan, istilacı yabancı türlerin yönetimine ilişkin sürekli görev 
yapacak bir kuruldur. 
Ulusal düzeyde biri idari ve politik konularda, diğeri de bilimsel ve 
teknik konularda olmak üzere iki farklı kurul kurulacaktır. 
İstilacı yabancı türlerin önlenmesi, yok edilmesi, kontrolü ve 
yönetimine ilişkin olmak üzere, seçilen bölgelere özel hazırlanacak 
olan tedbirlerin belirlendiği yönetim planlarının yürütülmesi önem 
arz etmektedir. 
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Bu kapsamda gerek denizel gerekse karasal/iç sulara 
ilişkin İstilacı Yabancı Türler Yönetim Planlarının 
hazırlanması amacıyla yerel ve ulusal olmak üzere iki farklı 
düzeyde teknik çalışma kurul/gruplarının kurulması 
önemlidir. 

Ayrıca, yerel çalışma gruplarının da yerelde denizel ve 
karasal/iç sular İstilacı Yabancı Türler Yönetim Planlarının 
hazırlanmasına katkı vermesi beklenmektedir. 
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Ulusal düzeyde kurulması planlanan teknik çalışma kurulunun ise 
planların hazırlanması, incelemesi, onaylaması/değerlendirmesi ve 
tüm planlarının aynı kalitede olmasını sağlaması görevleriyle 
donatılması öngörülmektedir. 

Bununla birlikte Teknik Çalışma Kurulunun görevinin sadece planlarla 
sınırlı olmaması beklenmektedir. 

Ulusal Teknik Çalışma Kurulunun aynı zamanda istilacı yabancı türler 
ile alakalı bilimsel ve teknik destek vermesi de gerekmektedir. 
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Denizel Teknik Çalışma Kurulu üyeleri
a) Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü,
b) Tarım ve Orman Bakanlığı Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü,
c)  Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Deniz ve İçsular Düzenleme Genel Müdürlüğü,
d) Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü,
e) Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü,
f)  Sağlık Bakanlığı Halk Sağlığı Genel Müdürlüğü,
g) Sahil Güvenlik Komutanlığı,
h) Deniz Ticaret Odaları,
i)  Bilimsel/akademik temsilci,
j) Sivil toplum örgütleri temsilcileri,
k) Meslek odaları temsilcileri,



Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi

Karasal/İçsular Teknik Çalışma Kurulu üyeleri

a) Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli 
Parklar Genel Müdürlüğü,
b) Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Araştırmalar ve 
Politikalar Genel Müdürlüğü,
c) Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda ve Kontrol Genel 
Müdürlüğü,
d) Tarım ve Orman Bakanlığı Bitkisel Üretim Genel 
Müdürlüğü,
e) Tarım ve Orman Bakanlığı Hayvancılık Genel 
Müdürlüğü,
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f) Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma 
Genel Müdürlüğü,
g) Sağlık Bakanlığı Halk Sağlığı Genel Müdürlüğü,
h) İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı,
i) Ticaret Odaları,
j) Bilimsel/akademik temsilci,
k) Sivil toplum örgütleri temsilcileri,
l) Meslek odaları temsilcileri,
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Ulusal Teknik Çalışma Grubunun görevleri 
a)Ülkemiz sınırların var olan ve olması muhtemel istilacaı yabancı türlere 
ilişkin kaynak ve verilere ilişkin bir bilgi bankası oluşturmak,
b) Yerel Teknik Çalışma Grupları tarafından hazırlanan İstilacı Yabancı 
Türler Yönetim Planlarını değerlendirmek ve Danışma Kuruluna sunmak,
c)İstilacı yabancı türlerin tanımlanmak ve etkilerine göre sınıflandırmak,
d) İstilacı Yabancı Türlerin önlenme, erken tespit, hızlı müdahale, yönetim 
ve yok etme hususlarında yöntemi belirlemek,
e) İstilacı Yabancı Türler Strateji ve Eylem Planının hazırlanması sürecine 
ilişkin rehberlik hizmeti sunmak ve Planın uygulanmasını sağlamak,
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f) Projenin uygulanmasını kolaylaştırmak amacıyla, gerektiğinde önerilerde 
bulunmak, projeye teknik rehberlik hizmeti vermek,
g)Yönetim planlarının içeriğine ve hazırlanmasına ilişkin önerilerde bulunmak,
h) Yönetim planlarını değerlendirmek, planlar arasındaki uyumu sağlamak ve 
taslak yönetim planlarını onaylamak,
i)Onaylanan ve uygulamaya aktarılan yönetim planlarının uygulanmasına 
görev ve yetkileri doğrultusunda katkı vermek,
j)Planların uygulanmasını izlemek ve uygulama sürecini değerlendirmek,
k)İstilacı yabancı türlerle mücadele ve yönetimi konusunda bilinçlendirme 
faaliyetlerinde bulunmak, destek vermek.
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Ulusal Teknik Çalışma Grubunun Çalışma Usul ve Esasları

Ulusal Teknik Çalışma Grubu’nun sekretarya hizmetleri Tarım ve Orman 
Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü tarafından 
yerine getirilir. 

Ulusal Teknik Çalışma Grubu’nun üyelerinin istilacı yabancı türler ve 
planlama konusunda bilgi ve deneyime sahip olması gerekir.

Farklı bölgelere ilişkin Yönetim Planlarının birbiriyle uyumunu ve kaliteyi 
gerçekleştirmek ve standardı sağlamak amacıyla tek bir çalışma grubu 
kurulur. 

Gerektiğinde ilgili uzmanlar çalışma grubuna davet edilebilir. Davet 
yazısı ile birlikte ilgili dokümanlar en az 15 gün öncesinden katılımcılara 
gönderilir. Çalışma grubu İstilacı Yabancı Türler ve planlarla ilgili genel 
hususları değerlendirmek üzere toplanabilir.
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YEREL TEKNIK ÇALIŞMA GRUPLARI
a) Kurul üyesi kurum ve kuruluşların taşra teşkilatı 
temsilcileri,
b) Büyükşehir Belediyesi veya belediye temsilcisi,
c) İlçe belediyesi temsilcisi,
d) Balıkçı kooperatifleri veya örgütleri veya çiftçi birlikleri 
temsilcisi,
e)Turizm sektörü temsilcisi,
f) Sivil toplum örgütleri temsilcisi,
g) Uygulama sahasında istilacı yabancı türler ile ilgili çalışan 
bilim insanları,
h) Bölgeler için önem taşıyan diğer paydaş temsilcisi 
katılımıyla birlikte toplam ….. kişiden oluşur.
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Yerel Teknik Çalışma Gruplarının çalışma şekli
(1) Yerel Teknik Çalışma Grupları ayda en az dört kez toplanır. 
(2) Toplantılar, üyelerin salt çoğunluğuyla yapılır ve toplantıya katılan 
üyelerin salt çoğunluğu ile karar alınır. Ancak karar yeter sayısı dörtten az 
olamaz. Kararlar, mevzuata ve Kurul kararlarına dayanılarak ve bilimsel 
gerekçeleri belirtilerek yazılır.
(3)  Çalışma Gruplarının toplantılarında konular gündeme uygun şekilde 
görüşülür ve karara bağlanır. Ancak aynı toplantıda konunun ikinci defa 
görüşülmesi üyelerden biri tarafından istenir ve üyelerin salt çoğunluğu 
tarafından kabul edilirse, bu durum bir tutanağa bağlanarak karar yeniden 
değerlendirilebilir. 
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Yerel Teknik Çalışma Gruplarında  komisyonlar kurulması

(1) Yerel Teknik Çalışma Grupları çalışmalarını kolaylaştırmak için 
gündemindeki konuları, üyeleri arasından oluşturacağı komisyona verip 
yerinde inceleme yaptırabilir. Komisyonun görüşleri rapor halinde hazırlanır, 
grup toplantısında görüşülerek karara bağlanır. 

(2) Gündem gereği konularla ilgili Kurul ve Yerel Teknik Çalışma gruplarınca 
alınan kararlar toplantı sonunda başkan ve üyelerce imzalanır.
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Kararlara uyma zorunluluğu 

 (1) Kamu kurum ve kuruluşları ve belediyeler ile gerçek ve tüzel kişiler, Kurul ve Yerel Teknik Çalışma gruplarınca 
alınan  kararlara uymak zorundadır. 

(2) Ulusal İstilacı Yabancı Türler  Danışma Kurulunun ilke kararları Resmî Gazete’de yayımlanır. 
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Kurul üyelerinin yolluk, gündelik ve huzur hakkı 

 (1) Kurul üyelerinin toplantıları için yapacakları seyahatlerin yol giderleri ve gündelikleri umumi harcırah 
hükümlerine göre; mensup oldukları kurumlarınca ödenir. 

(2) Kurul üyeleri ile Yerel Teknik Çalışma Grubu üyelerine, her toplantı için Devlet memuru aylık katsayısının (5000) 
gösterge rakamı ile çarpımı sonucunda bulunacak miktarda huzur hakkı ödenir. 
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Ulusal İstilacı Yabancı Türler Danışma Kurulu, Ulusal İstilacı 
Yabancı Türler Çalışma Kurulu ve yerel düzeyde Yerel Çalışma 
Gruplarının oluşumu için bir hukuki düzenleme hazırlanması 
gerekmektedir. 

Bunun için çeşitli seçenekler bulunmakla birlikte idari ve 
teknik olarak bazı sorunlarla karşılaşılması muhtemeldir
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Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik

MADDE 22 - (1) Kanun, kanun hükmünde kararname ve Bakanlar Kurulu kararı ile 
yürürlüğe konulan düzenleyici işlemler dışındaki taslaklarda; 
a) Bu düzenlemelerin dayanaklarında belirtilenler dışında yükümlülük getiren 
hükümler, malî konularda gelir ve gider öngören hükümler ile teşkilat kuran veya 
kaldıran, kadro iptal veya ihdas eden hükümlere yer verilmez.
b) Bakanlıklar ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına görev ve sorumluluk yükleyen 
hükümlere yer verilmesi hâlinde, bu bakanlık ile kamu kurum ve kuruluşlarının 
uygun görüşleri alınır veya taslak bunlarla birlikte hazırlanır.
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CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİ

Bilindiği üzere 1982 Anayasası’nda, TBMM tarafından çıkarılan 
Yetki Kanunu’na dayanarak Bakanlar Kurulunun kanun 
hükmünde kararname çıkarma yetkisi bulunmaktaydı. 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemine geçişi öngören  2017 
Anayasa değişikliği ile birlikte Bakanlar Kurulunun kanun 
hükmünde kararname çıkarma yetkisi kaldırılmış, bunun yerine 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi  kabul edilmiştir.
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Söz konusu hükme göre; “Cumhurbaşkanı, yürütme yetkisine ilişkin konularda Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesi çıkarabilir. Anayasanın ikinci kısmının birinci ve ikinci bölümlerinde yer alan temel 
haklar, kişi hakları ve ödevleriyle dördüncü bölümde yer alan siyasi haklar ve ödevler 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenlenemez. Anayasada münhasıran kanunla 
düzenlenmesi öngörülen konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamesi çıkarılamaz. 

Kanunda açıkça düzenlenen konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamesi çıkarılamaz. 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile kanunlarda farklı hükümler bulunması halinde, kanun 
hükümleri uygulanır. Türkiye Büyük Millet Meclisinin aynı konuda kanun çıkarması durumunda, 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi hükümsüz hale gelir. 

Cumhurbaşkanı, kanunların uygulanmasını sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, 
yönetmelikler çıkarabilir. Kararnameler ve yönetmelikler, yayımdan sonraki bir tarih 
belirlenmemişse, Resmî Gazetede yayımlandıkları gün yürürlüğe girer.”
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Cumhurbaşkanlığı kararnameleri, kanuna dayanmak zorunda 
değildir. Kural olarak kanunlara eşdeğer normlardır ve uyulması 
zorunlu düzenlemelerdir. İdare işlem yaparken, mahkemeler de 
karar verirken ilgili kanunlara ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerine 
dayanmak zorundadır. 

Ancak idare işlem yaparken, mahkemeler de karar verirken, aynı 
konuda hem kanunda hem de Cumhurbaşkanlığı kararnamesinde 
hüküm bulunması durumunda kanundaki hükümleri uygulamak 
zorundadırlar. 

Kararnameler, Meclisin çıkaracağı bir yetki kanununa gerek 
olmaksızın doğrudan Anayasaya dayanılarak çıkarılır ve TBMM’nin 
onayına da sunulmazlar.
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Cumhurbaşkanlığı kararnamelerini çıkarmaya yetkili organ
Cumhurbaşkanı’dır. Kararnameler kanunlara eşit normlar içermekle
birlikte yürütme işlemi olduğundan, idari usullere göre hazırlanır ve
Cumhurbaşkanı tarafından imzalanmakla kabul edilmiş olur.

Anayasa’nın 104/19 maddesi uyarınca, Cumhurbaşkanlığı
kararnameleri Resmî Gazetede yayımlanır ve yayımlandıkları gün
yürürlüğe girerler.

Ancak, kararnamede yürürlük tarihi olarak daha sonraki bir tarih de
gösterilebilir.
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AVRUPA BIRLIĞI ÜYE ÜLKELERINDEN ÖRNEKLER (Finlandiya) 
1)AB ve ulusal yabancı tür mevzuatının uygulanmasını teşvik etmek, 
izlemek ve geliştirmek,
2)Yabancı türler hakkında çeşitli bilgi paylaşımını ve iletişimi teşvik ederek 
farklı hedef gruplarına ulaşmak, 
3)İstilacı yabancı türlere karşı kontrol önlemlerini ve bunların etkinliğini 
teşvik etmek,  
4)Yabancı türlerin neden olduğu riskler ve sorunlarla mücadele için 
tedbirler önermek ve rehberler hazırlamak,
5)Yabancı türlerin izlenmesini ve bunlara ilişkin AB raporlarının hazırlanmasını desteklemek, 
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6)Ulusal yabancı tür portalının kullanılabilirliğini ve yabancı tür verilerinin 
güncelliğini sağlamak,

7)Ulusal yabancı tür düzenlemelerinin hazırlanmasını ve Finlandiya'nın AB ve 
uluslararası yabancı türler konularındaki faaliyetlerini desteklemek, araştırma 
ihtiyaçlarını belirlemek ve yabancı tür araştırmalarının geliştirilmesi için 
önerilerde bulunmak,

8)Yabancı türler için fon geliştirmeye yönelik önerilerde bulunmak, 

9)Görevleriyle ilgili sunum yapmak ve gerekli açıklamalarda bulunmak.
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Danışma Kurulu Üyeleri
Danışma Kurulu’nun üyeleri, kamu otoriteleri, araştırma enstitüleri, bölgesel 
otoriteler ve diğer kuruluşlar gibi yabancı türlerin yayılmasının incelenmesi, izlenmesi 
ve önlenmesiyle ilgilenen kurumları temsil etmektedirler. Başkana ek olarak Danışma 
Kurulu’nun 28 üyesi ve şahsi danışmanları vardır. 
Danışma Kurulu’nun sekretarya işlerini Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 

yürütülür. 
Buna ek olarak, Danışma Kurulu, gerekli gördüğü hallerde çeşitli alanlardaki 
uzmanlara danışabilir. 
Danışma Kurulu üyeleri, hükümet tarafından, 2018-2023 yılların arasında geçerli 
olmak üzere beş yıllık bir süre için atanmışlardır. 
Görev süresi boyunca, Tarım ve Orman Bakanlığı, Danışma Kurulu’nda temsil edilen 
kuruluşun teklifi üzerine başka bir kişiyi üye olarak aday gösterebilir. Danışma Kurulu 
tematik alt komisyonlar oluşturabilir ve farklı uzmanları dinlenmeye davet edebilir.
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• İletişim Bakanlığı, 
• Çevre Bakanlığı, 
• Finlandiya Gıda Güvenliği Kurumu, 
• Finlandiya Ulaşım Ajansı, 
• Finlandiya Trafik Ulaşım Güvenliği Ajansı 
• Finlandiya Doğal Kaynaklar Enstitüsü, 
• Finlandiya Oyun Merkezi, 
• Finlandiya Çevre Enstitüsü (SYKE), 
• Tarım ve Orman Bakanlığı ile Çevre Bakanlığı’nın, milli parklar, yaban 
hayatı, ormancılık faaliyetleri için oluşturulan ortak yapı (Metsähallitus), 
• Gümrük, 
• Güneybatı Finlandiya Ekonomik Kalkınma, Ulaşım ve Çevre Merkezi , 
• Kuzey Karelia Ekonomik Kalkınma, Ulaşım ve Çevre Merkezi, 



Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi

Lapland Ekonomik Kalkınma, Ulaşım ve Çevre Merkezi, 
• Helsinki şehri yerel yönetim temsilcisi, 
• Lahti şehri yerel yönetim temsilcili, 
• Helsinki Üniversitesi, 
• Doğu Finlandiya Üniversitesi, 
• Finlandiya Doğa Tarihi Müzesi, 
• Toplum ve eğlence hayvanlarının refahı Danışma Kurulu, 
• Finlandiya Yerel Yönetimler Birliği, 
• Finlandiya Tarımsal Üreticiler ve Orman Sahipleri Merkez Birliği
• Finlandiya Orman Endüstrileri, 

• Bahçıvanlık Derneği, 
• Finlandiya Doğa Koruma Derneği, 
• Finlandiya Ornitoloji Derneği (BirdLife Finlandiya), 
• WWF
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Danimarka 
İstilacı Türler Danışma Grubunun üyeleri: 
• Aqua Tatlı Su Merkezi (Aqua Freshwater Centre)
• Danimarka Hayvanat Bahçeleri ve Akvaryum Derneği (DAZA)
• Danimarka Avcılar Derneği
• Danimarka Doğa Koruma Derneği
• Danimarka Botanik Topluluğu
• Danimarka Bahçıvanlık
• Danimarka Ornitoloji Derneği - BirdLife Danimarka
• Danimarka Fidanlık Sahipleri Derneği
• Danimarka Orman Derneği
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Litvanya İstilacı Türler Kontrol Konseyi

1. İstilacı türlerin kontrolü ve önlenmesine ilişkin sonuçlar, öneriler ve tavsiyeler sunmak,
2. İstilacı türlerin varlığının araştırılması ve düzenlenmesi için önerilerde bulunmak,
3. İstilacı türlerle ilgili yasal düzenlemelerin hazırlanması veya değiştirilmesi ile ilgili olarak Çevre Bakanlığı'na teklif
4. İstilacı tür yönetimi planlarının ve programlarının geliştirilmesi ve uygulanmasına ilişkin karar vermek,
5. Girişin, yeniden girişin amacına ve gerekçesine ilişkin sonuçları incelemek ve sunmak,
6. Su ürünleri yetiştiriciliğinde yabancı ve yerli olmayan türlerin kullanımına ilişkin (EC) No 708/2007 (EC) Konsey Tüzüğü u
7. İstilacı türlerin yayılması ve zararları ve olası yok etme yöntemleri hakkında halkı bilgilendirmek;
8. Litvanya Cumhuriyeti'nin ilgili kuruluşları, yabancı ve uluslararası kuruluşlarla işbirliği yapmak. 
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Fransa
Konsey Organizasyonu
Konsey Başkanı, Konsey Başkan Yardımcısı ve Sekreter Çevre 
Bakanı tarafından atanacaktır. Konseyin ana çalışma şekli 
toplantılardır. Konsey, gerektiği kadar, ancak yılda en az bir kez 
toplanacaktır. Toplantılar, Konsey üyelerinin en az yarısının hazır 
bulunması halinde geçerli olacaktır. 
Konsey toplantıları aşağıdakiler tarafından toplanacaktır:
1. Konsey Başkanı (kendi inisiyatifiyle veya Konsey üyelerinin en 
az üçte birinin önerisiyle),
2. Çevre Bakanlığı.
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Fransız Biyoçeşitlilik Ofisi, beş tamamlayıcı görevden sorumludur:
• Türler, çevreler ve kullanımları hakkında bilgi, araştırma ve uzmanlık 
sağlamak,
• Çevre Polisi ve Yaban Hayatı Sağlık Polisi yapılarını desteklemek, 
• Kamu politikalarının uygulanması için destek vermek, 
• Doğal alan yöneticileri için yönetişim ve destek sağlamak, 
• İlgili çeşitli aktörlere destek vermek ve toplumun harekete 
geçirilmesi için çabalamak. 
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Fransız Biyoçeşitlilik Ofisi’nin teşkilatlanması şu şekildedir: 
• 2800 acente (Fransa ve denizaşırı ülkelerdeki 1900 bölgesel 
birimler de dahil olmak üzere)
• Fransa ve denizaşırı ülkelerde bulunan ulusal ve bölgesel 
müdürlükler ve bunların birbirini tamamlayan ve oldukça iç içe 
geçmiş faaliyetlerde yer alan bölgesel hizmetleri
• 9 deniz doğa parkı ve Agoa Deniz Memeli Koruma Alanı 
• 26 doğa rezervi
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Fransız Biyoçeşitlilik Ofisinin yönetim organları, biyolojik çeşitlilik 
konusunda çalışan aktörlerin çeşitli temsilcileridir. Geniş bir iletişim 
ağına açık olmakla birlikte, fikirleri ve önerileri sayesinde daha 
temelli kararlar almak ve alınan kararları herkesle paylaşmayı 
amaçlanmaktadır. 

Ofis ayrıca ulusal danışma organlarını (Ulusal Su Komitesi, Ulusal 
Deniz ve Kıyı Konseyi, Ulusal Biyoçeşitlilik Komitesi) da çalışmalarına 
dahil eder.

Fransız Biyoçeşitlilik Ofisi, üç temel kurul etrafında 
yapılandırılmıştır: Yönetim Kurulu, Bilimsel Konsey ve Yönlendirme 
Kurulu.
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